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Le osservazioniAnpcisulla bozza dinuovo Tuel. Biglio: si commettono gli errori delpassato

Testo unico, riforma da rifare

Su associazionismo, enti di area vasta, responsabilita

DI GIACOMO ANTONELLI

ariforma del Tuel, cheil
governo sta per approva-
re,varadicalmente cam-
biata, Soprattuttoin ma-
teria di associazionismo e di fu-
gioni, dove esecutivo rischia di
commettere gli errori del passa-
to, non tenendo conto che il siste-
ma associativo imposto dalla
legge Delrio & stato bocciato dal
corpo elettorale nel referendum
del 2016, Prevedere meccani-
smi premiali (in termini di mag-
giori risorse) per i comuni che
raggiungeno “la massima inte-
graziene” continua a promuove-
re un obbligo di fatto ad asso-
ciarsi. E per rivendicare il pro-
prio “diritto di esistere” i comu-
ni dovranno dimostrare di ave-
re mezzi economici e finanziari
sufficienti a sopravvivere. Co-
me dire chei diritti di liberta so-
no esercitabili solo in base al
reddito. Un principio ingiustifi-
cabile e inaccettabile. E’ questo
il giudizio tranchant dell’Anpci
sulla bozza di ddl a cui sta lave-
rando il ministero dell'Interno.
“Questalegge delega deve stabi-

lire in modo chiaro ed inconfuta-
bile che si puo procedere alla fu-
sione a condizione che: gli inte-
ressati siano in maggioranza fa-
vorevoli a perdere la loro auto-
nomia, il quorum dei votanti sia
quantomeno del 51% in tutti i
comuni interessati e tutti 1 vo-
tantinei singoli comuni siano fa-
vorevoli alla loro fusione senza
che possa prevalere il voto di al-
cuni di essi, come del resto pre-
scrive la legge elettorale per la
validita della votazione”, spiega
la presidente Anpci Franca Bi-
glio. “La politica vuole a tutti i
costi procedere alla cancellazio-
ne di oltre mille anni di storia
italiana con la soppressione dei
piccoli comuni”, tuona il sinda-
codiMarsaglia (Cn). “Viene san-
cita la piena potesta delle regio-
ni a stabilire norme e procedi-
menti per 'eliminazione di tan-
te comunita che hanno dimo-
strato sempre di essere parche
e contenute rispetto agli squili-
bri che gli enti locali maggiori
hanno accumulato da sempre”.
L’Anpci ritiene che la spinta
verso le unioni e le fusioni spo-
sti il baricentro delle funzioni co-

munali verso gli enti intermedi
che diventano 1 veri gestori del-
le politiche locali. Tale scelta, ol-
tre a non portare alcun vantag-
gio, genera ripercussioni sul”
principio di prossimita” che il
trattato di Lisbona sancisce ma
che viene dimenticato dalla poli-
tica. I Comuni diventano sem-
pre pilt marginali rispetto alle
funzioni e alla fornitura dei ser-
vizi e quindi si riduce il grado di
prossimita che i governi locali
hanno nei confronti delle rispet-
tive popolazioni. Le unioni, le
areevaste e le citta metropolita-
ne, pur mantenendo i front offi-
ce sul territorio, sono in ogni ca-
so pit distanti rispetto ai comu-
ni. Sicrea un deficit di legittima-
zione democratica derivante
dal fatto che gli organi di questi
enti, pur se non direttamente
eletti dai cittadini, prendono de-
cisioni sulle politiche che riguar-
danoicomuni membri. Elaboz-
za di riforma del Tuel anticipa-
ta dalla stampa (si veda Ita-
liaOggi del 29 marzo) continua
anon contemplare I'elezione di-
retta degli organi di province e
citta metropolitane. Gli enti di

area vasta restano enti di secon-
do livello, come previste dalla
legge Delrio, e questo secondo
I'Anpciviola ghi articoli 1 (sovra-
nita popolare), 3 (uguaglianza),
5 (tutela delle autonomie locali)
e 48 (diritto di voto) della Costi-
tuzione. A gindizio dell’Associa-
zione, invece, per rinsaldare in
modo deciso i legami tra comu-
ni, gli strumenti da potenziare
dovrebberoessere due: gli accor-
di di programma, ai sensi
dell'art 34 del Tuel, per gestire
alcune funzioni o servizi caratte-
rizzati da uno spiccato legame
conil territorie (turismo, svilup-
po infrastrutturale del territo-
rio, servizi socio assistenziali,
etc.) e Pesercizio associato di al-
tre funzioni tecnico —amminist-
rative tramite convenzioni, ta-
rate non in base al numero degli
abitanti ma in base a piani eco-
nomici intercomunali che dimo-
strinoivantaggi dall’associarsi.
All’Anpci non piace nemmeno il
punte di caduta sulla responsa-
bilita dei sindaci e sulla separa-
zione pil netta delle competen-
ze dei primi cittadini da quelle
dei dirigenti. La soluzione pro-

posta dalla bozza di Tuel & “serit-
ta con intento meritorio” ma
senza verificarne 'impatto sul
quetidiano delle amministrazio-
ne locali. “Se questa ipotesi di-
ventasse norma legislativa
avremo Sindaci inermi nel gesti-
re i loro programmi e dirigenti
preoccupatissimi nell’agire per
le pesanti conseguenze penali,
contabili e amministrative che
potrebbero scaturire”, conclude
Biglio. “Anpci da 20 anni propo-
ne, come unica seria soluzione
per garantire una gestione am-
ministrativa snella ed efficace e
nen conflittuale fra sindaci e di-
rigenti, I'abolizione dell’abuso
d'ufficio”.
Per tutte queste ragioni, Anp-
ci ritiene indispensabile che il
testo venga modificato, offre la
propria disponibilita a far parte
del pool di esperti che scrivera i
decreti legislativi attuativi del
ddl delega e rinnovalarichiesta
di participare, con pari dignita
rispetto alle altre associazioni,
alle sedi di concertazione a co-
minciare dalla Conferenza uni-
ficata.
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Accoglienza minori,
lo Stato aiutii comuni

Lo Stato deve farsi carico delle spese sostenute dai pic-
coli comuni per P'accoglienza dei minori. E’ quanto
hanne chiesto i rappresentanti dell’Anpci (la presi-
dente Franca Biglio e il consulente Roberto Gregori)
in audizione in commissione affari costituzionali del
Senato sul ddl 2229 recante “Disposizioni in materia
di compartecipazione da parte dello Stato alle spese
sostenute dagli enti locali per i minori collocati in co-
munita® di tipo familiare o in istituti di assistenza”. 1l
tema del finanziamento dei comuni su cui gravano le
spese periminori ospitati in comunita protette ¢ infat-
ti una problematica annosa soprattutto per i centri di
minore dimensione demografica. I costi delle struttu-
re siaggiranointorno agli 80-125 euro al giorno per mi-
nore a cui si debbono aggiungere costi extra quali spe-
se odontotecniche, oculistiche, psicologiche, di vestia-
rio, dotazioni per la scuola, ecc... che portano il costo
medio a minore a cirea 45.000 euro I'anno. Con la con-
seguenza che un minore di 8 anni che viene accompa-
gnato in comunita protetta sino ai 18 anni finisce per
costare aun comune circa 400.000 euro. “Se i minori af-
fidati anziché uno, sono due o tre il dissesto finanzia-
rio & assicurato in tempi brevi”, hanno spiegato Biglio
e Gregori. Di qui larichiesta di un aiuto da parte dello
Stato, soprattutto in considerazione del fatto che ne-
gli ultimi 10 anni i trasferimenti dallo Stato ai comuni
sono stati tagliati in modo considerevole, fino al
70-80%. “Non & piu possibile, in particolare per un pic-
colo comune ma anche per comuni medio grandi, ac-
collarsi questi extra costi e garantire i servizi essenzia-
li al cittadino”, hanno osservato. Larichiesta dell’Anp-
cie chelo Stato sifaccia carico di tali costi stanziando
un fondo a copertura totale statale a favore dei comu-
ni. In subordine chiediamo che gquesta inversione
dell'onere dei costi venga riconosciuta almenoperico-
muni fino a 5000 abitanti”. Per i mini-enti infatti que-
ste spese, spesso protratte per anni, impediscono alle
amministrazioni di gestire e sviluppare gli altri servi-
zi. In subordine, ’Anpci chiede che venga incrementa-
tolo stanziamento di 211 milioni di euro, insufficiente
aristorare i costi sostenuti dai comuni, in particolare
quelli di minore dimensione demografica.
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Consuntivi,

la proroga
serve

Prorogare il termine del 30
aprile per l'approvazione dei
bilanci consuntivi 2021. La ri-
chiesta di uno slittamento
“congruo” della scadenza, al-
meno per i piccoli comuni, &
stata recapitata dall’Anpci al-
la ministra dell'interno Lucia-
na Lamorgese. Nonostante
siano ormai ridotte al lumici-
no le speranze di un rinvio dei
rendiconti, dopoil nettono op-
posto dalla Ragioneria dello
state (si veda ItaliaOggi del
27 aprile), la presidente Fran-
ca Biglio ha veluto comunque
inviare una missiva alla nu-
merouno del Viminale per evi-
denziare la grande situazione
di difficolta in cui si trovano i
comuni (soprattutto quelli pic-
coli e medi). Una difficolta
acuita dalla crisi ucraina che
chiama in prima linea i sinda-
ci nell’aiutare i profughi. A
questo si aggiunge la mole di
scadenze rilevanti che in que-
sti mesi si stanno riversando
sugli uffiei.
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Biglio a Draghi: il Pnrr
non dimentichi i mini-enti

Il Pnrr non dimentichi i piccoli comuni. E’ Pappello
che la presidente dell’Anpci Franca Biglio rivolge al
premier Mario Draghi dopolapubblicazione del Ban-
do dedicato allo sport e all'inclusione sociale con il
quale il Recovery Plan mette a disposizione deicomu-
niin duelinee di finanziamento ben 538 milioni di eu-
ro (850 milioni per nuovi impianti e 188 milioni peril
potenziamento di quelli gia esistenti). Si tratta di un
bande attuativo della Missione 5 (Inclusione e coesio-
ne), Componente 2 (Infrastrutture sociali, famiglie,
comuniti e terzo settore), molto atteso dai sindaci.
Peccato che sia di sclo appannaggio delle ammini-
strazioni con popolazione superiore a 50mila abitan-
ti (tranne che per i capoluoghi di provincia ammessi
al finanziamento se superano i 20mila abitanti), Tali
requisiti, tuttavia, rendono il bando accessibile solo
a 140 su 7904 comuni italiani. “Verremmo compren-
dere la filosofia alla base di questo bando riservato
ad unaridotta élite di amministrazioni comunali che
lascia a bocea asciutta il resto della Nazione”, ha
seritto Biglio al presidente del consiglio. “Ancora
unavolta ci duole constatare come lo Stato favorisca
i maggiori centri urbani a discapito dei piu piccoli

‘che purerappresentanci3/4 della superficie dellana-

zione ed il 20% della popolazione italiana”. L'Anpei
harivolto al capo del governo Pauspicio che lo Stato
nei futuri bandi del Porrnon dimentichi i comuni sot-
to 150 mila abitanti che rappresentano la stragrande
maggioranza del Paese. “Non si puo pensare che in
Italia ci siano discriminazioni sulla base del luogo do-
ve si vive nel momento in cui con il Porr si vuole dare
nuovo slancio al Paese”, ha concluso la presidente
Anpei e sindaco di Marsaglia (Cn).
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